KIGEiT o znaczeniu dokumentu ,A Digital Agenda for Europe”

19 maja 2010 roku instytucje UE (Parlament Europejski, Rada Europy , Europejski Komitet Spoteczno-
Ekonomiczny oraz Komitet Regiondw) opublikowaty dokument zatytutowany , A Digital Agenda for
Europe” (DAE). Stanowi on uszczegdtowienie strategii rozwoju UE do roku 2020 opublikowanej w
marcu 2010 jako ,EUROPE 2020 - A strategy for smart, sustainable and inclusive growth -
COM(2010)".

W ocenie Krajowej lzby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEiT), program DAE to
najistotniejszy element catego strategicznego programu rozwoju gospodarczego UE, gdyz dotyczy
przemystu ICT (Information and Communication Technology).

Nadrzedny cel programu DAE to podniesienie produktywnosci i innowacyjnosci we wszystkich krajach
UE, czyli przyspieszenie rozwoju gospodarczego catej wspolnoty. KIGEIT popiera w catosci zawarte w
nim wnioski z analiz oraz priorytety programowe. Uwazamy, ze dokument powinien by¢ niezwtocznie
doprecyzowany w szczegdtach na poziomie krajowym i zaopatrzony w narzedzia umozliwiajace jego
realizacje — apelujemy o ,,polskie uszczegétowienie programu DAE”.

Dla prawidtowego odczytania programu DAE konieczne jest wtasciwe przettumaczenie dokumentu na
jezyk polski. Polska wersja dokumentu padfa ofiarg maniery ttumaczenia stowo w stowo, co
powoduje, ze dla oséb nieznajgcych jezyka angielskiego tekst jest w wielu miejscach po prostu
niezrozumiaty. Wadliwe jest ttumaczenie nawet samego tytutu. Wiasciwym ttumaczeniem stowa
angielskiego ,,agenda” w tym kontekscie jest , program”, a jeszcze lepiej ,, program dziatania”. Stowo
Ldigital” jest w tym kontekscie synonimem nowoczesnej elektroniki, telekomunikacji i
teleinformatyki. W jezyku polskim stowo ,,cyfrowy” kojarzy sie tylko z teleinformatyka i elektronika
cyfrowg, ale nie z nowoczesnymi zrodtami oswietlenia czy tez oszczedzaniem energii. Zatem tytut
,Europejski program rozwoju elektroniki i teleinformatyki” znacznie lepiej oddawatby sens
angielskiego tytutu. Btedy w opublikowanym ttumaczeniu wynikajg z braku wspétpracy ttumaczy ze
specjalistami z przemystu ICT, ktdrzy mogliby dokonaé odpowiednich korekt. KIGEIT deklaruje
wspotprace przy opracowaniu wiasciwego ttumaczenia dokumentu.

Apel KIGEIT o wifasciwe ttumaczenie nie jest jedynie troskg redakcyjng o poprawnos¢ jezykowa, lecz
dazeniem do wtasciwego zrozumienia zakresu i przedmiotu programu, gdyz przedmiotem
programowania jest caty przemyst ICT, a nie tylko teleinformatyka. Skrétu ICT mozna uzywaé bez
ttumaczenia na tej samej zasadzie, na ktorej uzywamy skrotow NATO, OECD itd. Ttumaczenie ICT jako
TIK (technologie informacyjno-komunikacyjne) nie rozwigzuje problemu, lecz jeszcze bardziej
zaciemnia obraz, gdyz skrétu TIK nie powigzano z definicjg OECD. Samo ttumaczenie skrétu tez jest
nieprecyzyjne, bo w skrdcie ICT stowo ,technology” powinno byé ttumaczone jako technika. Polska,
jako cztonek OECD, przyjeta w 1998 definicje sektora ICT i nie powinno tu byé miejsca na zadne
dodatkowe interpretacje. W mysl tej definicji pojecie ,przemyst ICT” obejmuje cato$é dziatalnosci
gospodarczej w zakresie produkcji i ustug w obszarze teleinformatyki i szeroko pojetej elektroniki
zarowno analogowej jak i cyfrowej (w tym produkcje kabli i $wiattowoddw, zaréwek
energooszczednych itd.). Zainteresowanych szczegétami odsytamy do definicji (w jezyku angielskim)
zamieszczonej na naszej stronie.



Program DAE powstat w procesie Scistych konsultacji z catym przemystem ICT. Opracowanie
programu byto poprzedzone gteboka analizg stanu obecnego. Wybdr obszardw i konstrukcja samego
dokumentu sg dogtebnie uzasadnione dodatkowymi raportami, ktdre zostaty opublikowane wraz z
programem i sg dostepne na stronach KIGEIT (Europe Digital Competitiveness Report vol_1.pdf,
Europe Digital Competitiveness Report vol_2.pdf ).

DAE jest wyrazem powszechnego przekonania, ze strategia lizboriska byfa Zle sformutowana i zostata
oparta na btednych zatozeniach. Jednym z nich byfa teza, ze koncentracja wysitku inwestycyjnego na
rozwoju ustug uzytkownika koncowego (w celu pobudzania popytu od strony konsumenta
masowego) bedzie wystarczajgcym stymulatorem rozwoju catosci przemystu niezbednego dla
prawidtowego funkcjonowania tych ustug. Wigzato sie to z zaniechaniem wsparcia dla inwestycji w
rozwdj technologii wytwarzania sprzetu i brak szerszego wsparcia dla zréownowazonego rozwoju
wszystkich segmentéw przemystu ICT. Zatozenia pozostatych dwdch sSwiatowych centréw
gospodarczych (Azji Potudniowo-Wschodniej i Ameryki Pétnocnej) byly odmienne. Nie zaniedbano
tam technologicznego rozwoju catosci przemystu ICT oraz zachowano petng kontrole nad rozwojem
powigzanego know-how. Konsekwencje znamy. Réwniez w Japonii, rozwéj przemystu ICT postepowat
lepiej niz w Europie, w ktdrej on sie po prostu zatamat. Catkowite oparcie rozwoju o import widoczne
jest w ujemnym bilansem ptatniczym. Europa dysponuje dos¢ duzg penetracjg sieci
szerokopasmowych, ale brak wfasnej bazy technologicznej powoduje narastanie opdznienia
technologicznego w obszarze inwestycji infrastrukturalnych, co wykazuje przytaczany powyzej raport
o konkurencyjnosci gospodarki UE. Dla przyktadu, w Japonii 56% tgczy szerokopasmowych jest
opartych na swiattowodzie dochodzgcym do mieszkania (FTTH - fiber-to-the-home), w Korei 46%, a w
UE analogiczne facza stanowig zaledwie od 2 do 5% wszystkich faczy szerokopasmowych .

Poniewaz przemyst ICT, ze wzgledu na swg innowacyjnos¢, generuje wysokg wartos¢ dodang, wiec
brak silnej konkurencji jednego z trzech wiodgcych centréw przemystowych, jakim jest Europa
spowodowat, ze w pozostatych dwdch centrach wartos¢ dodana generowana przez ICT zostata
dodatkowo podniesiona normalnymi mechanizmami rynkowymi polegajacymi na koniecznosci
zachowania rownowagi popytu i podazy.

Polska nie wpisata sie w scenariusz rezygnacji z rozwoju produkcji sprzetu ICT. Nasza strategia
rozwoju przemystu elektronicznego spowodowata, ze kompetencje technologiczne i produkcyjne
rosty rGwnomiernie. Mimo catkowitego zatamania sie przemystu elektronicznego w pierwszych latach
transformacji ustrojowej, stworzyliSmy specjalne mechanizmy sprzyjajace przycigganiu inwestycji i
umozliwiajgce jego odrodzenie. Dzieki konsekwentnej wspodtpracy KIGEIT i MG przy realizacji
wspomnianej strategii — posiadamy kilka segmentéw, w ktérych mamy widoczng przewage
konkurencyjng i powinnismy jg wykorzystac.

Najbardziej spektakularng przewagg jest potencjat i zaawansowanie technologiczne przemystu
telewizyjnego. Produkujemy ponad 30 min sztuk telewizoréw ptasko-ekranowych rocznie i nalezymy
do czotéwki producentéw swiatowych.

Posiadamy dobrze rozwiniety przemyst produkcji:

o telewizoréw i monitoréw
e sprzetu AGD,
e energooszczednych Zzrédet Swiatta



e elektronicznych czesci motoryzacyjnych
e wyspecjalizowanych elektronicznych produktéw niszowych.

Szczegdlnie rozwdj MSP wymaga szybkiej implementacji techniki i technologii przemystu ICT.
Produkcja nowoczesnych produktéw niszowych to w istotnej czesci produkcja elektroniki cyfrowej z
oprogramowaniem wbudowanym.

Ta mocna baza przemystowa spowodowata, ze mamy silng i doceniang pozycje w wytwarzaniu
oprogramowania wbudowanego. Korzystajgc z tego faktu, Swiatowe koncerny przemystu ICT, takie
jak Motorola, Siemens, Intel, a posrednio rowniez Philips, umiescity w naszym kraju centra B+R. Ich
specjalnoscig jest wytwarzanie oprogramowania wbudowanego.

Dbatos¢ o state wzmacnianie uzyskanych przewag konkurencyjnych powinno by¢ jednym z filaréw
podnoszenia wartosci dodanej tworzonej przez polski przemyst ICT. W warunkach jednolitego rynku
UE przez pojecie ,,polski przemyst ICT” nalezy rozumieé przemyst zlokalizowany w Polsce.

Wskazujgc na wage tempa rozwoju przemystu ICT dla rozwoju catosci gospodarki, KIGEIT postuluje
uwzglednienie powyiszych faktow w procesie uszczegétowiania i adaptacji do warunkéw polskich
programu DAE.

W wyniku kryzysu $wiatowego, pozycja gospodarcza Polski ulegfa relatywnemu wzmocnieniu.
Powinnismy ten fakt wykorzysta¢ dla budowy polskiej specjalizacji w obszarze przemystu ICT.
Implementacja krajowa programu DAE stwarza w tym zakresie duze mozliwosci.

DAE jest programem horyzontalnym, wiec najwiekszym zagrozeniem dla wykorzystania tkwigcych w
nim mozliwosci jest resortowy system zarzgdzania paistwem. Witasciwa implementacja DAE wymaga
bardzo Scistej wspétpracy wszystkich ministerstw, a w szczegdlnosci Ministerstwa Gospodarki,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Rozwoju Regionalnego,
Ministerstwa Skarbu i Ministerstwa Finansow.

Duze nadzieje poktadamy w dziataniach koordynacyjnych Miedzyresortowego Zespotu ds. Realizacji
programu ,Polska Cyfrowa” (dalej Zespdt , Polska Cyfrowa”).

KIGEIT proponuje, by w rozpoczynajgcej sie dekadzie powierzy¢ Zespotowi ,Polska Cyfrowa”
implementacje krajowa i nadzér nad wykonaniem programu DAE. Rezultatem dziatan programowych
powinno by¢ zbudowanie podstaw polskiej specjalizacji przemystowej w UE.

W programie DAE zarysowano 7 gtéwnych obszaréw problemowych oraz sprzezonym z nimi
priorytetdw. W ramach kazdego z priorytetdw proponuje sie liste najistotniejszych dziatan
systemowych, ktére wymagajg znacznych naktaddéw inwestycyjnych. Wspdlny dla wszystkich
priorytetdw  jest imperatyw spoteczno-gospodarczy  nakazujgcy  koniecznos¢  wazrostu
konkurencyjnosci gospodarki UE, czyli wzrostu wartosci dodanej generowanej w przemysle.

Istotg rekomendacji programowej zawartej w DAE jest réwnomierny (w skali UE) rozwdj we
wszystkich 7 zdefiniowanych obszarach. Jednak konkretna realizacja krajowa powinna uwzgledniaé
specyfike i poziom rozwoju danego kraju. Polska mamy dobrg pozycje konkurencyjng i znaczacy
potencjat przemystu ICT, w stosunku do innych regionédw UE, w postaci fabryk sprzetu
elektronicznego powszechnego uzytku i wyrobdw niszowych zawierajgcych ukfady elektroniczne z



zaawansowanym oprogramowaniem wbudowanym. Z tego wzgledu powinnismy sie skupi¢ na
inwestycjach zdefiniowanych w priorytecie 7 (ICT-enabled benefits for EU society), co nalezatoby
rozumie¢ jako postulat jak najszerszego wykorzystania elektroniki i teleinformatyki dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Koncentrujgc nasz wysitek inwestycyjny na realizacji projektéw
uruchamianych w ramach dziatan priorytetu 7 mamy szanse na budowe polskiej specjalizacji w tym
obszarze i zwigzany z tym wzrost wartosci dodanej.

WHtasciwa realizacja DAE oznacza koniecznos¢ wyboru dziatan w postaci wewnetrznie spdjnego zbioru
projektéw i sprzezonych z nimi inicjatyw legislacyjnych. Wybdér ten powinien by¢ poprzedzony
procesem publicznych konsultacji i oparty o petng wspétprace z przedsiebiorstwami przemystu ICT.

Dobrym punktem wyjscia do rozpoczecia dyskusji na temat dziatan realizacyjnych programu DAE
moze by¢ postawienie kluczowych pytan i udzielenie syntetycznych odpowiedszi.

1. W jaki sposéb mozemy rzetelnie formutowa¢ cele rozwoju Polski cyfrowej w perspektywie
20 lat?

Cele Polski cyfrowej w perspektywie najblizszych 20 lat powinny by¢ podzbiorem celdw
sformutowanych w DAE. Do kazdego priorytetu i dziatania zawartego w DAE nalezatoby
przyporzadkowaé te aktywnosci, ktore mamy w Polsce dobrze rozwiniete i dopilnowaé, by
praktyczne dziatania realizacyjne wspieraty dtugofalowo postawione cele.

W ten sposob zapisy strategiczne bedg miaty, przez caty okres programowania, wsparcie w
postaci finansowania dziatan realizacyjnych.

Ponizej sformutowano gtéwne cele i wsparto je krétkimi uzasadnieniami.
e Produkcja i rozwdj urzadzen energetyki rozproszone;j i technologii energooszczednych

Oszczedzanie energii przewija sie przez 3 priorytety DEA, ale konkretne dziatania zawarto w
priorytecie 7. Mamy zlokalizowang na terenie Polski produkcje wyrobdéw i podzespotéw dla
energetyki rozproszonej jak réwniez mamy niezwykle sprzyjajace uwarunkowania naturalne i
geograficzne. Jestesmy potencjalnie wielkg potegg metanowg. Mamy sprzyjajgce uwarunkowania
dla realizacji programu energetycznego, ktory pozwolitby w ciggu najblizszych lat zwiekszyé
sprawnos¢ wykorzystania paliw kopalnych z obecnych ok. 36% do poziomu ok. 60%. Powinno to
byé sprawne pofaczenie zarzadzania z wykorzystaniem techniki ICT na poziomie sterowania
lokalnego i zarzadzania centralnego. Budowa gospodarki metanowej powinna by¢ pierwszym
etapem budowy gospodarki wodorowej (metan jest obecnie najtanszym zrédtem wodoru).

e Produkcja i rozwdj wyrobdw i ustug niszowych ICT o duzej zawarto$ci oprogramowania
wbudowanego i specjalistycznego

Rozwdj tej warstwy ICT jest niezbedny dla skutecznej realizacji wszystkich priorytetow DEA. Dla
przyktadu, realizacja priorytetéw 1, 2 i 7 nie bedzie mozliwa bez rozlegtych inwestycji w B+R, ktére
powinny wzmacnia¢ i unowoczesnia¢ technologie produkcji. Nalezy zapomnie¢ o tezie, ze kupimy
wszystko poza UE. Juz wiemy, ze po to by kupi¢, trzeba co$ sprzedaé, a najwyzszg wartos¢ dodang
niosg wyroby ICT, wiec wniosek jest oczywisty. Z wiekszosci zapiséw priorytetdw przebija
Swiadomos¢, ze konieczny jest zrGwnowazony rozwdéj wszystkich elementéw gospodarki niezbednych
do transformacji technologicznej Europy.



e Produkcja i rozwdéj wyrobdw dla telewizji cyfrowej

Rozwdj tego przemystu powinien odbywaé sie m.in. w oparciu o priorytet 3 (Sustainable Digital
Society). Jest w tym priorytecie dziatanie ,ICT for reducing carbon emissions”. Jego uwazna
analiza prowadzi do wniosku, ze mamy wiele do zaoferowania. Np. transformacja obecnej
technologii telewizyjnej na ,LED backlight: i OLED (LED-y organiczne), jest bezposrednia
realizacjg dziatania ,Solid State Lighting” (priorytet 7). Obecny telewizor LCD/PDP przez ok. 3-4
godziny dziennie pobiera wiecej energii niz pozostate Zrédta oswietlenia w mieszkaniu
uzytkownika korzystajgcego z energooszczednych zaréwek.

Rozwdj przemystu telewizji cyfrowej ma réwniez kluczowe znaczenie dla realizacji wielu innych
priorytetdw i dziatarn DEA. Konieczna jest zmiana konstrukcji telewizoréw, tuneréw odbiorczych
telewizji naziemnej, kablowej i satelitarnej (tzw. set top box’éw — STB) i ich oprogramowania. Jest
to zarowno oprogramowanie uzytkownika jak i wbudowane — scisle zagniezdzone w konkretnym
sprzecie. Sprzet tego typu jest produkowany i projektowany w Polsce.

e Swiadczenie ustug B+R przemystu ICT

Rozwdj tej klasy ustug jest przedmiotem priorytetu 5. Sg to ustugi niezbedne dla realizacji wszystkich
pozostatych priorytetow. Jesli prawidtowo wykorzystamy posiadany potencjat w zakresie mozliwosci
Swiadczenia ustug B+R, mozemy w nastepnym dwudziestoleciu zasadniczo zwiekszy¢ przychody z
tego segmentu. Istnieje zdefiniowana kategoria firm ustugowych — firmy KIBS (Knowledge Intensive
Based Services), ktore bardzo dobrze sie w Polsce rozwijaja.

e Ustugi edukacyjne w zakresie podnoszenia e-umiejetnosci (e-skills) zaréwno powszechnych
jak i profesjonalnych (posiadamy znaczgca baze do ich rozwoju)

Ustugi edukacyjne zorientowane na podnoszenie e-skills (e-umiejetnosci) zawarto w priorytecie 3.
Raporty UE w odniesieniu do niedobordw kadrowych w catej UE sg gotowym programem dziatania, a
polska przewaga konkurencyjna w tym zakresie polega na duzej liczbie studentow. Niestety, wielkos¢
bazy edukacyjnej nie przekfada sie na jej jakosé. W rozwdj ksztatcenia ustawicznego w zakresie e-
umiejetnosci - powszechnego i i zawodowego - powinien by¢ oparte na Scistej wspdtpracy z
organizacjami przedsiebiorcow i samorzgdem terytorialnym.

2. Jakie sg lub moga by¢ przewagi konkurencyjne Polski w tym obszarze?

Propozycje celéow dla Polski cyfrowej, przedstawionych powyzej, sg $cisle powigzane z
posiadanym potencjatem przemystowym, naukowym i edukacyjnym.

e Mamy w Polsce zainstalowane moce produkcyjne wytwarzajgce ogniwa fotowoltaiczne o
mocy setek MW rocznie, mamy réwniez produkcje wyrobdéw i podzespotéw zwigzanych z
kolektorami ciepta i wiele innych. Produkujemy i eksportujemy oswietlenie energooszczedne.
Nie sposdb wymienic¢ wszystkich posiadanych aktywnosci, ktére sg istotne z punktu widzenia
energetyki rozproszonej. Waznym jest rowniez, by nie zaniedbad i zintensyfikowa¢ dziatania
Instytutu Energetyki majgce na celu uruchomienie produkcji ogniw paliwowych SOFC i
umozliwi¢ budowe przemystu urzgdzen CHP opartych dzisiaj na rodzimym metanie, a w
perspektywie 10-15 lat dajgcych szanse na naturalne przejscie do gospodarki wodorowej.
Inwestycje w tym zakresie to gtéwnie rozwéj technologii ICT. Dzieki zastosowaniu techniki ICT
mozliwe jest uruchomienie inteligentnego systemu zarzadzania polegajacego na wspétpracy
systemu centralnego z rozproszonymi Zrédtami energii. Inteligentne systemy zarzadzania



elektrycznymi miernikami energii pozwolg na racjonalizacje i zuzycia, dywersyfikacje planéw
taryfowych, efektywnego sterowania sieciami energetycznymi, racjonalizacje zuzycia energii i
budowe $rodowiska sieciowego sprzyjajgcego konkurencji . Integracja sieci energetycznej z
siecig teleinformatyczng zwiekszy bezpieczerdstwo energetyczne poprzez zapobieganie
awariom sieci i sprawniejsze zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi.

Produkcja matych firm przemystu ICT to bardzo mocna, i stabo dostrzegana przez
administracje, strona polskiego przemystu. Historia ostatnich dwéch lat pokazata, ze oparcie
gospodarki na matych przedsiebiorstwach niszowych o wysokiej wartosci dodanej to
najlepsza recepta na kryzys. Z danych statystycznych wskazujgcych na mechanizmy, ktére
uchronity nas przez ciezkimi skutkami kryzysu finanséw publicznych, powinnismy wyciggngé
wnioski i kierowaé srodki rozwojowe na podnoszenie innowacyjnosci tego segmentu.
Trudno$é koncepcyjna w organizacji tego wsparcia polega on koniecznosci uruchomienia
mndstwa matych projektéw, co jednak przetozy sie w catosci na stabilny sukces. Rozwigzanie
problemu jest mozliwe poprzez $cista wspdtprace administracji i agencji rzadowych z
organizacjami przedsiebiorstw sektora ICT takimi jakimi jak KIGEiT. Poniewaz z samej istoty
rzeczy nie mozna zdefiniowaé czytelnego wspdlnego mianownika dla duzej liczby silnie
zdywersyfikowanych projektéw, wiec mozna operowac tylko przyktadami. W priorytecie 2
wyrézniono np. dziatanie ,Digitise European cultural heritage”. To moze byé znaczacy
przychdd dla firm, ktére bedg przez najblizsze 20 lat zajmowalty sie cyfryzacjg zasobdw. Grupa
takich MSP realizuje np. projekt KINO RP (www.kinorp.pl). W wyniku projektu powstata
grupa przedsiebiorstw, ktére sg zdolne do sprawnej cyfryzacji polskiego dorobku filmowego.
Wykonane juz rekonstrukcje kilku wielkich arcydziet polskiej kinematografii, s3 dowodem,
osiggniety poziom profesjonalizmu i dojrzatoscig technologicznej mozna wykorzystaé do
rozwiniecia tej dziatalnosci na skale ogdlnoeuropejska. Takich nisz jest zaznaczonych w DAE
bardzo duzo. Aby je wykorzystaé, koniecznym jest Scista wspotpraca Zespotu ,Polska
Cyfrowa” z organizacjami przedsiebiorcéw przemystu ICT, by je wiasciwie zidentyfikowad i
wykorzystac¢ dla rozwoju polskiej gospodarki.

Posiadamy wielki potencjat w postaci produkcji telewizorow, monitoréw, ptyt DVD itp.
Powinien by¢ wzmacniany i rozszerzany o nowe wyroby, ustugi i oprogramowanie tworzace
tacznie trudny do wyeliminowania taficuch wartosci, tworzagc w Polsce naturalne centrum
produkcji przemystu telewizji cyfrowej.

W Polsce zlokalizowane sg przemystowe centra R&D przemystu ICT o swiatowym znaczeniu
(Motorola, Siemens, ADB, Intel). Posiadamy tez nie w petni wykorzystany potencjat
eksportowy w tym zakresie w firmach $cisle informatycznych takich jak Asseco, Comarch,
Slgnity i wiele innych. Powinnismy tworzyé warunki dla zwiekszania poziomu sprzedazy ustug
R&D podmiotédw bedacych w strukturach globalnego biznesu takich jak TP SA, ABB, GE,
Philips, IBM i wiele innych. Dla realizacji tego zadania konieczna jest rozbudowa dziatu
Innowacje jako warstwy systemowej tgczgcej nauke (ktérej misjg jest tworzenie nowosci) z
przemystem. Mamy w Polsce zdefiniowane dziaty Nauka i Gospodarka, ale nie mamy dziatu
Innowacje. Posiadamy juz elementy tego dzialu w postaci parkéw i inkubatoréw
technologicznych. Jednak powstajg one w sposdéb przypadkowy, nie majg stabilnego
finansowania ani czytelnej, wspdlnie zdefiniowanej, roli w catosci struktur Panstwa.
Dwudziestoletnie préby obarczenia dziatu Nauka zadaniami dziatu Innowacje zakonczyty sie
niepowodzeniem z przyczyn strukturalnych i nie powinny by¢ kontynuowane. Nalezy jasno
okresli¢ cele dziatu Innowacje, przypisa¢ do nich budzet i rozlicza¢ z jego realizacji. Dla
przyktadu, sprawna dziatalnos¢ parkéw i inkubatoréw technologicznych nie bedzie mozliwa,
jesli nie wyposazymy ich systemowo w komorki brokeréw technologii — kluczowego ogniwa
w przeksztatcaniu nowosci naukowej, powstajgcej w dziale NAUKA, w efekt gospodarczy w
postaci innowacyjnej dziatalnosci gospodarcze;j.



Warszawa, Krakéw i Wroctaw stanowig znaczace centra rozwoju firm typu KIBS (miedzy
innymi z segmentu MSP), ktére z powodzeniem moga by¢ bezposrednimi beneficjentami
proponowanej zmiany systemowe;.

e Nasze kompetencje i potencjat edukacyjny pozwalajg mysle¢ o szerokim i proeksportowym
rozwoju ustug e-skills we wszystkich kategoriach, to znaczy w zakresach profesjonalnym i
powszechnym. Wystarczy spojrze¢ na liczbe ksztatconych studentédw na 1000 mieszkancow.
Koniecznym jest wieksze zorientowanie tego systemu na ustugi e-skills w segmencie zdalnego
nauczania i nauczania przez cate zycie.

3. Jaki powinien by¢ punkt odniesienia dla rozwoju Polski cyfrowej - czy proponowany przez
nas sredni poziom europejski jest dobrym punktem odniesienia?

Rozwdj Polski cyfrowej rozumiany tak na wstepie, nie jest uwarunkowany koniecznoscia
posiadania okreslonego poziomu rozwoju gospodarczego. KIGEIT wskazywat w swych opiniach
dla DigitalEurope, a przyktady swiatowe to potwierdzajg, ze kraje znacznie nizej od nas rozwiniete
radzg sobie rozwojem przemystu ICT znacznie lepiej od nas. Mozna tez wskaza¢ kraje wyzej
rozwiniete, ktore na skutek niedoceniania wagi rewolucji cyfrowej nie podejmujg witasciwych
dziatan o charakterze strategicznym i przez to tracg do nas dystans.

Stad wniosek, ze poziom odniesienia ma mniejsze znacznie, a wazna jest koncentracja na
wiasciwych kierunkach i racjonalizacja dziatan. Niebezpiecznym btedem strategicznym jest
formutowanie dylematéw konfrontacyjnych takich jak: ,budujemy drogi czy NGN?”. To jest btad,
ktdrego nie popetniajg kraje azjatyckie. Nalezy raczej mysle¢ o zracjonalizowaniu wydatkdéw przez
unowoczesnienie metodyki i planowania inwestycji infrastrukturalnych, by wreszcie skonczy¢ z
przystowiowym wielokrotnym przekopywaniem tej samej drogi.

Budowa infrastruktury wymaga odpowiednich srodkéw budzetowych, ktdore z natury rzeczy
pochodzg tylko z wartosci dodanej generowanej przez przemyst. Poniewaz wiemy, ze wifasnie
przemyst ICT tworzy te wartos¢ najsprawniej, powinnismy szczegdlnie dbaé o jego rozwdj, by
dawat $rodki na budowe infrastruktury Panstwa (sie¢ drog, szkoét, parkéw technologicznych,
gazociggéw itd.). PowinniSmy powigza¢ systemowo wzrost wydatkow budzetowych na
infrastrukture z wartoscig dodang generowang w przemysle. Wybér takiego punktu odniesienia
dla wydatkéw bedzie stwarzat stabilne i zréwnowazone warunki rozwoju poprzez bezposrednie
systemowe powigzanie wydatkdéw z przychodami.

4. Czy mozemy moOwié o rozbieznosci miedzy z jednej strony potrzebami Polski, wynikajgcymi
ze stanu rozwoju Polski cyfrowej, a z drugiej strony potrzebami innych panstw europejskich
(w szczegdélnosci EU15) - i wynikajacych w duzej mierze z tych potrzeb zatozen
strategicznych na poziomie europejskim (np. wyrazonych w DAE). Czy istnieje zagrozenie,
e strategie europejskie przestanga sprzyja¢ rozwojowi spoteczenstwa cyfrowego w Polsce?

Wyrazony w pytaniu niepokdj ma swe zrodto w wiekszym stopniu w polityce niz w gospodarce. W
warunkach jednolitego rynku i swobody przeptywu kapitatu i ludzi, czemu sprzyjajg wszystkie
polityki UE, nalezy sie skupi¢ na ich realizacji, unikajagc budowy pozycji konfrontacyjnych,
wspieranych 20-wiecznymi nacjonalizmami, lekami i uprzedzeniami posiadajgcymi niebezpieczny
podkfad kulturowy. Budowanie tez o tego typu zagrozeniach jest domeng politykdw, ktdrzy
budujg swa pozycje polityczng na populizmie. Zjawisko to wystepuje we wszystkich krajach UE. W
Polsce wyraza sie, wbrew oczywistym faktom, w obawie, ze przynalezno$é¢ do UE zahamuje nasz
rozwadj, bo mamy rzekomo sprzeczne cele wynikajace z poziomu rozwoju. W krajach ,starej UE”



podobne leki budowane sg w formie nawet bardziej rozwinietej. Wg tamtych populistow, zagraza
im utrata miejsc pracy, bo produkcja, know-how i kompetencje uciekajg do krajéw o nizszych
kosztach pracy, takich jak Polska.

DAE jest korzystna dla wszystkich cztonkéw UE, gdyz tworzy mozliwosci kooperacji i specjalizacji.
Dla Polski wskazaliSmy tych mozliwosci wiecej, niz bedziemy w stanie zagospodarowaé ze
wzgledu na niedowtad organizacyjny Panistwa i powszechng nieufnos¢ przekfadajgca sie na
spoteczng niezdolnos¢ do wspodtpracy. Zjawisko to znakomicie opisane jest w raporcie Polska
2030.

Zaufanie i gotowos¢ do wspodtpracy to fundament UE. Nie mozna jednak popetni¢ grzechu
naiwnosci. Zapisany w DAE program dziatania moze by¢ bardzo znieksztatcony w procesie
lobbingowym, ktdry juz sie rozpoczat. Dlatego niezbedne sg skoordynowane dziatania, ktére beda
przeciwdziataty pojawianiu sie niekorzystnych dla Polski ,,uszczegétowien”.

5. Jak rozumie¢ pojecie ,ustug szerokopasmowych” oraz ,ustug nowej generacji w
kontekscie celéw dtugoterminowej strategii obejmujgcej polityke rzgdu w tej dziedzinie?

Pojecia ,ustug szerokopasmowych” oraz ,,ustug nowej generacji“ nalezy rozumie¢ ekonomicznie,
wykonawczo, transakcyjne i operacyjnie.

Jest to najbardziej skompliwane pytanie w catym zestawie. Te pojecia powinny byé powigzane
ze wskaznikami, a mierniki te powinny by¢ powigzane z efektywnoscig gospodarczg wyrazajaca
sie w produktywnosci i wartosci dodanej. Wtasciwe, aczkolwiek nietatwo poddajace sie mierzeniu
ustugi szerokopasmowe bedg wyrazaty sie np. w przyroscie ludzi pracujgcych w systemie
telepracy. Zwracamy uwage, ze telepraca dotyczy wszystkich dziatéw gospodarki — réwniez
produkcji. Dla przyktadu, nadzér i sterowanie automatyczng linig produkcyjng, siecig
teleinformatyczng lub energetyczng mozna prowadzi¢ zdalnie. Powszechnos$é¢ ustug
szerokopasmowych wygeneruje szereg korzystnych efektow, ktére rzadko bierzemy pod uwage,
np. zmniejszy ruch na drogach, energochtonnos¢ gospodarki itp..

Rozwdj ustug szerokopasmowych, czy tez ustug nowej generacji, nalezy rozumieé jako proces
zmian technicznych i technologicznych, ktére facznie beda powodowaé, ze coraz wiecej
czynnosci, ktére wymagaty fizycznego przemieszczenia sie osoby do okreslonego miejsca, beda
mogty byé wykonanie poprzez sie¢ teleinformatyczng. Dotyczy to catosci aktywnosci spotecznej,
zawodowej i prywatnej kazdego obywatela. W czesci ustugi te bedg miaty charakter
substytutywny, ale przewiduje sie réwniez powstawanie wielu nowych ustug, a nawet nowych
segmentdéw rynku. Doswiadczenie zebrane w procesie rozwoju Internetu, pozwala przewidywac,
ze nowe ustugi przyczynia sie do powstania nowych rodzajéow dziatalnosci gospodarczej,
zawodow i sposdb spedzania wolnego czasu.

6. Jak powinny wygladaé¢ mierniki implementacji strategii oraz z jakich zrédet informacji
powinni$my korzysta¢ oceniajgc poziom implementac;ji?

Nowe mierniki powinny funkcjonowac na dwéch poziomach — zagregowanym i produktowym.
Przyktadowe mierniki zagregowane to:
e wzrost PKB,

e wzrost wartosci dodanej generowanej w przemysle,
e wzrost poziomu wyksztatcenia obywateli,



e stosunek obrotu bezgotéwkowego do gotdwkowego w gospodarce,

e powszechnosc telepracy,

e stosunek obrotéw w e-handlu do obrotéw w handlu tradycyjnym,

e energochtonnos¢ gospodarki,

e emisja CO2 na jednostke PKB,

e wzrost jakosci zycia obywateli (wzrost konsumpcji débr kultury, ilos¢ czasu na
odpoczynek itd.),

e wzrost dtugosci zycia obywateli.

Nalezy tez zdefiniowaé wskazniki produktowe, ktére mozina mierzy¢ szybciej, a ktére bedg w
perspektywie sredniookresowej przektadaé sie na poprawe wskaznikdw zagregowanych. Dla
przyktadu — mozna wybrac zestaw wskaznikéw zmniejszajgcych energochtonnosé gospodarki takich
jak:

o liczba komputeréw w szkotach,

o wielkos¢ produkcji i konsumpcji wybranych produktéw i ustug,

e moc zainstalowanych kolektoréw ciepta, wiatrakow, urzadzen CHP opartych na ogniwach
paliwowych, ogniw fotowoltaicznych, bio-gazowni itp.

7. Jakie priorytety powinny przyswieca¢ polityce regulacyjnej oraz inwestycyjnej Panstwa?

Aktualny stan prawny bardzo skutecznie utrudnia rozwdéj w wielu kluczowych dziedzinach budowy
Polski cyfrowej. Ponizej odnosimy sie do wybranych przyktaddw.

e Rozwdj energetyki rozproszonej

Ustawowa niemoznos$¢ odsprzedazy energii bez prowadzenia dziatalnosci gospodarczej powoduje, ze
nie mozna uruchamiac¢ systemdéw rozproszonych opartych na energii produkowanej indywidualnie, a
odsprzedawanej, gdy sg nadwyzki. Przy ostatniej rundzie nowelizacji prawa energetycznego zndéw
zablokowano te nowelizacje. Np. w Danii liczniki energii elektrycznej moge dziata¢ w obie strony.
Odstgpienie w Polsce od postulowanej nowelizacji byto argumentowane brakiem odpowiednigj
infrastruktury ICT, a spowodowato, ze prace nad takg infrastrukturg po stronie przemystu nie maja
sensu. Konserwatywna postawa czesci przemystu wydobywczego i energetyki weglowej jest kontr-
produktywna i krétkowzroczna. Istniejgca perspektywa technologiczna stwarza mozliwos$é radykalnej
modernizacji tych przemystéw, a nie ich likwidacji. Istotg zmiany powinno byé, w pierwszym rzedzie,
podniesienie sprawnosci przemiany energii spalania w en. elektryczng. PrzejScie na wodér ze zrodet
odnawialnych to jeszcze odlegta perspektywa i bedzie wymuszona dopiero wyczerpaniem sie zrodet
kopalnych.

e Rozwdj obrotu bezgotowkowego i e-commerce

Koniecznym jest, by we wspodtpracy z innymi krajami UE, podja¢ wysitek szybkiego upowszechnienia
podpisu elektronicznego poprzez uzgodnienie jednego formatu e-podpisu oraz uproszczenia i
ujednolicenia catosci procedur. Nalezy jak najszybciej przyjgé i rozpoczgé wdrazanie gotowej strategii
rozwoju obrotu bezgotéwkowego. Implementacji tej strategii powinien towarzyszy¢ proces zmian
legislacyjnych w ustawach i rozporzgdzeniach, ktére uniemozliwiaja powszechng elektronizacje
wyptat swiadczen spotecznych. Potrzebna jest zmiana filozofii tworzenia prawa polegajaca na
przestawieniu myslenia z ,papierowego i materialnego” na ,elektroniczne i informatyczne”, co
powinno pozwoli¢ na wyjscie z obecnego impasu. Sposobem na pokonanie bariery kompetenc;ji
technicznych i zrozumienia wartosci elektronicznych instrumentéw ptatniczych, w gronie prawnikéw
przygotowujgcych kolejne projekty ustaw, powinno by¢ dotgczanie do zespotéw prawniczych



specjalistdw technicznych. Pracom legislacyjnym i technicznym powinna towarzyszy¢ szeroka akcja
popularyzacyjno-edukacyjna, w ktérej obywatele powinnismy informowani o skali korzysci, jakie da
nam przejscie od gotéwki do pienigdza elektronicznego. Winna by¢ ona elementem procesu
podnoszenia e-umiejetnosci i przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu.

e Wzrost naktadéw na podnoszenie innowacyjnosci przedsiebiorstw

Polityka inwestycyjna Panstwa to wfasciwa struktura wydatkdw z budzetu, ktére powinny pomédc w
realizacji celéw DAE i umozliwi¢ skorzystanie z budzetu EU. To rdéwniez sposdb zarzadzania
kontrolowanym przez Panistwo przedsiebiorstwami. Pilnym i pierwszoplanowym zadaniem jest
zobligowanie Ministerstwa Skarbu do realizacji celéw strategicznych Panstwa w zakresie polityki
podnoszenia innowacyjnosci. Obecny system nadzoru wiascicielskiego nad spétkami kontrolowanymi
przez Panstwo — wtasciciela, doprowadzit do zaniku pozycji B+R w budzetach tych przedsiebiorstw. To
przyktad systemowe]j niekonsekwencji i niedowtadu w zarzadzaniu. Panistwo postuluje, by przemyst
zwiekszat wydatki do poziomu 3% swego budzetu, ale nie zauwaza, ze w przedsiebiorstwach, przez
Panstwo kontrolowanych, budzety na rozwdj technologii i produktéw s3 Zzenujgco niskie, w
porownaniu z przemystem znajdujgcym sie juz w rekach prywatnych.

8. Jakie inne dziatania nalezy uwzgledni¢, jako kluczowe, w strategii?

Lista pytan i proponowanych dziatan mogtaby by¢ znacznie diuzsza, ale w odpowiedziach na zadane
powyzej pytania, przedstawilismy Zespotowi ,Polska cyfrowa” strategiczne spojrzenie na catosc
problematyki zwigzanej z implementacjg DAE.

Program DAE stanowi wazny dokument dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji jako
resortu odpowiedzialnego za wykonanie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne. Zatgcznik nr 1, stanowigcy integralng czes¢ DAE, zawiera liste zadan
ustawodawczych, ktére powinny znaleZ¢ odzwierciedlenie w pracy odpowiednich departamentéw
MSWiA oraz Rady Informatyzacji dziatajgcej przy MSWiA. Program DAE powinien by¢ podstawg do
opracowania nowego Planu Informatyzacji Panstwa. Opracowanie nowego PIP powinno by¢
poprzedzone analizg wykonania PIP na lata 2007-2010 oraz wniesienia odpowiednich korekt tak, by
nastepny plan mogt byé wykonany skutecznie.

Problem polskiej specjalizacji przemystowej

Wielkie kraje starajg sie rozwijaé rownomiernie wszystkie gatezie przemystu, doceniajgc wartosc
zrownowazonego rozwoju dla bezpieczenstwa ekonomicznego kraju. Jednak nawet tak wielkie
gospodarki jak niemiecka, majg swoje specjalizacje. Kanoniczym przyktadem kraju o matej
gospodarki, osiggajgcej wiekszg od przecietnej wartos¢ dodang ze zbudowanej specjalnosci
przemystowej, jest Finlandia. Strategia takiego rozwoju jest szczegdlnie uzasadniona, gdy gospodarka
funkcjonuje w warunkach jednolitego wielkiego rynku, jakim jest europejski obszar gospodarczy
(EOG). Z tego wzgledu postulujemy, by realizacja programu DAE byta powigzana z budowg polskiej
specjalizacji przemystowe;j.

Posiadane zasoby naturalne, kompetencje i wymienione wczedniej przewagi konkurencyjne
predestynujg nas do zajecia wiodacej pozycji w produkcji i ustugach gospodarki wodorowe;j i
energooszczednych technologii opartych na wykorzystaniu mozliwosci przemystu ICT. Scisty
zwigzek rozwoju przemystu ICT z proponowang specjalizacjg gospodarczg jest dla nas oczywisty, ale



gtebsze uzasadnienie wymaga oddzielnego dokumentu. Propozycja polskiej oparcia polskiej
specjalizacji przemystowej na gospodarce wodorowej wynika z nastepujgcych przestanek i zatozen:

e mamy olbrzymie poktady wegla, ktdry moze by¢ zrédtem zaréwno metanu jak i wodoru,

e mamy znaczgce pokfady metanu, ktéry jest Zrédtem wodoru,

o olbrzymie nakfady na rozwdj technologii wodorowych, a szczegdlnie ogniw paliwowych
przyblizajg moment, w ktérym rozpocznie sie intensywna komercjalizacja wynikow badan,

e rozwdj energetyki wodorowej powinien byé rozpoczety od rozwoju rozproszonych zrédet
energii opartych na ogniwach paliwowych korzystajgcych z metanu i biogazu,

e oparcie energetyki rozproszonej na ogniwach paliwowych pozwoli na ptynne przechodzenie
od energetyki opartej na metanie (pochodzacym z wegla i z, gazu ziemnego) do energetyki
opartej na wodorze z odnawialnych Zrédet energii (z elektrolizeréow wody zasilanych
ogniwami fotowoltaicznymi, elektrowniami wiatrowymi i innymi),

e dysponujemy przemystem ICT zdolnym do elektronizacji i informatyzacji energetyki, co jest
niezbedne do budowy bezpiecznej energetyki rozproszone;.

W praktyce bedzie to oznacza¢ rozpoczecie epokowej modernizacji energetyki, przyspieszong
implementacje technologii ICT we wszystkich gateziach przemystu, petniejsze wykorzystanie
teleinformatyki i Internetu w tworzeniu wartosci dodanej w gospodarce, czyli zwiekszanie jej
konkurencyjnosci.



